CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind
energia eoliana offshore

Analizand proiectul d¢ LEGE privind energia eoliana offshore,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 398 din
27.11.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1191/27.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect, potrivit Expunerii de motive,
stabilirea cadrului legal pentru dezvoltarea investitiilor in domeniul
energiei eoliene offshore din Marea Neagrd, contribuind la indeplinirea
jalonului 116, aferent Reformei 1 - Reforma pietei de energie electrica,
prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si susfinerea unui cadru
legislativ de reglementare stimulativ pentru investiii private in
productia de electricitate din surse regenerabile, din cadrul
Componentei 6 - Energie a Planului National de Redresare si Rezilienta.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaéniei,
republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamental3, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul de lege
supus avizdrii, desi prezintd interferente cu normele europene
subsumate Politicii europene in domeniul Energiei, precum si cu cele
integrate Politicii industriale si pietei interne a Uniunii Europene,
nu prezintd observatii ori comentarii in raport de normele Uniunii
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Europene, intrucit demersul nu constituie transpunerea unui act juridic
european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii directe in aplicare a unui regulament european.

De mentionat ci, la elaborarea proiectului, initiatorul a avut ca
premisa esentiala respectarea liniilor directoare privind dezvoltarea si
interoperabilitatea coridoarelor si domeniilor prioritare privind
infrastructurile energetice transeuropene, asa cum sunt acestea
stabilite potrivit dispozitillor Regulamentul (UE) 2022/869 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si
(UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013, astfel ca proiectul se
inscrie pe coordonatele atingerii obiectivelor relevante in materie ale
Uniunii Europene. Avem in vedere asigurarea atenudrii schimbdrilor
climatice, in special realizarea tintelor Uniunii privind energia §i clima
pentru 2030 si a obiectivului neutralitdtii climatice pdnd cel tdrziu in
anul 2050, precum si asigurarea interconexiunilor, a securitdtii
energetice, a integrdrii pietei si a sistemelor, a concurentei in beneficiul
tuturor statelor membre si a unor preturi accesibile la energie.

Totodatd, in cadrul demersului legislativ s-a tinut seama si de o
serie de acte juridice europene relevante in materie, dar si de unele
documentele programatice de la nivelul organismelor Uniunii, in ceea
ce priveste energia regenerabild, si anume:

a) Regulamentul (UE) 2016/631 al Comisiei din 14 aprilie
2016 de instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru racordarea
la retea a instalatiilor de generare;

b) Regulamentul (UE) 2016/1447 al Comisiei din 26 august
2016 de instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru racordarea
la retea a sistemelor de inalta tensiune in curent continuu si a modulelor
generatoare din centrald conectate in curent continuu;

¢) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai
accesibila ca pret, sigurd si durabil@ (COM (2022) 108 Final));

d) Comunicarea Comisiei: ,,Orientari privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate” ( COM(2014) C249/01).

5. Ca observatie generald, semnaldm cé la Consiliul Legislativ a
fost trimisd spre avizare o propunere legislativa (nr. b363/30.06.2020),
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transmisd de Secretarul General al Senatului, cu adresa
nr. XXXV/2754/7.07.2020, care vizeazd ,realizarea de operatiuni
pentru exploatarea energiei eoliene offshore, de cdtre persoane
Juridice romdne sau strdine”, pentru care s-a emis avizul favorabil cu
observatii §i propuneri nr. 762/5.08.2020.

Propunerea legislativd mai sus referitd a fost adoptatd de Senat.
La data de 9 mai 2022, Guvernul a transmis un punct de vedere negativ
nr. 4731/04.05.2022, iar in prezent, propunerea legislativa mentionata
supra se afla la Camera Deputatilor pentru dezbatere.

Totodatd, mentionam ci la Consiliul Legislativ a fost trimisa spre
avizare Propunerea legislativd privind maisurile necesare pentru
realizarea de operatiuni pentru exploatarea energiei eoliene
offshore (b450/29.06.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului, cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D875/19.07.2022, pentru care s-a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 929/10.08.2022. Aceasta
propunere a fost respinsa de catre Senat la data de 10.10.2022, fiind in
prezent inregistratd la Camera Deputatilor pentru dezbatere. La data de
20 octombrie 2022, Guvernul a transmis un punct de vedere negativ
nr. 11198/20.10.2022.

Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit art. 13 si 14 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, un act normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, fiind necesara corelarea cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune, fiind
recomandatd, de asemenea, respectarea principiului unicitatii
reglementarii in materie.

6. Semnaldm c3, prin prezentul proiect de lege, se instituie o serie
de derogiri de la acte normative din domenii diferite, care pot crea un
cadru legal special in ceea ce priveste implementarea operatiunilor
pentru exploatarea energiei eoliene offshore.

Precizam in acest sens:

6.1. Prin norma de la art. 9 alin. (3) se derogd atit de la
prevederile art. 305 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare, cat si de la dispozitiile art. 1317 alin. (2) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

6.2. Prin norma de la art. 20 alin. (2) se deroga de la prevederile
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
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lucririlor de constructii, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

6.3. Prin norma de la art. 23 se derogé de la ,,de la prevederile
Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca
zone de interes national, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare §i de la prevederile cap. VI din Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare”;

6.4. Prin norma de la art. 41 alin. (2) se deroga de la prevederile
art. 307 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Mentionam ca aceste derogiri de la dreptul comun aplicabil in
materie ar putea afecta stabilitatea legislatiei si ar putea provoca unele
diferente de tratament si favorizéri ale unor entitdti, cu consecinte
imprevizibile.

7. Potrivit exigentelor normelor de tehnicé legislativa, din punct
de vedere redactional, precum si al stilului impus actelor normative,
formulam urmatoarele observatii i propuneri:

7.1. La titlu, avind in vedere dispozitiile art. 1 alin. (1), ce cuprind
prevederi care orienteaza intreaga reglementare, sugeram reformularea, astfel:

,Lege privind stabilirea cadrului general necesar
implementirii in Romdnia a energiei eoliene offshore”.

7.2. La Capitolul I - ,Dispozitii generale”, cele doua sectiuni
care il compun sunt alcdtuite din cdte un singur articol, aspect ce
contravine normelor de tehnicd legislativd, astfel incit se impune
reamenajarea textelor respective in acord cu cele ardtate mai sus.

7.3. La art. 1 alin. (2), formularea ,,prin utilizarea celor mai bune
tehnici disponibile pentru activititile cu impact semnificativ asupra
mediului” nu indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea
normelor juridice, fiind necesarad reformularea acesteia.

7.4. La art. 2 partea introductivi, pentru respectarea uzantei
redactirii actelor normative ce previd definifii, propunem ca aceasta sa
debuteze astfel:

,Art. 2. - In sensul prezentei legi, (...)”.

In plus, referitor la termenii si expresiile definite, recomandim
prezentarea acestora in ordine alfabetica.
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La definitia de la lit. a), respectiv ,,offshore”, din perspectiva
evidentei legislative, dupa titlul Legii nr. 165/2016, trebuie inserata
mentiunea ,,cu modificiirile si completarile ulterioare”.

Totodata, pentru o redactare specificd stilului normativ, propunem
ca sintagma ,conform dispozitiilor” sd fie inlocuitd cu expresia
,»potrivit dispozitiilor”.

La expresia definitd la lit. ¢), ,,autoritate competentd pentru
emiterea aprobdrii de dezvoltare/desfiintare a centralelor electrice
eoliene offshore”, privitor la exprimarea ,abreviatai ACROPO”, in
acord cu uzantele de redactare a actelor normative, propunem ca aceasta
si fie redatd sub forma ,,denumiti in continuare ACROPO”.

Formuldm aceeasi propunere, in mod corespunzator, pentru lit. d).

De asemenea, propunerea de mai sus are relevantd si pentru alte
forme abreviate din cuprinsul proiectului de lege, precum: ,, ANRE sau
HVDC”, pentru care se va recurge la redactarea precizata anterior, in
functie de context.

La expresia definitd la lit. d), ,,qutoritate competentd pentru
emiterea autorizatiei de infiintare si a licentei de producere energie
electricd pentru activitdtile supuse regimului autorizdrii”, pentru a
asigura claritate textului, este necesar ca aceasta si fie redata, dupa cum
urmeazi: ,autoritate competentd pentru emiterea autorizatici de
infiintare si a licentei de producere a energiei electrice pentru
activitdtile supuse regimului autorizarii”.

La expresia definitd la lit. p), ,,operator economic”, pentru
corectitudine, raportarea la norma de trimitere a ,,.Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare”
trebuie sa se realizeze, astfel: ,Legii societiatilor nr.31/1990,
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare”.

In acelasi timp, semnalim ci, pentru instituirea unei reglementari
facile, ar trebui si se indice in mod expres normele la care se face
referire, iIn mod generic, prin exprimarea ,in conditiile Legii
societatilor nr. 31/1990”.

Semnalam, insi, cd definitia este redactatd Intr-o manierd
imprecisd si neclara, care nu respectd normele de tehnica legislativa.
Astfel, precizam ca sintagma ,,care isi deruleazd activitatea in conditiile
Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, cu modificdrile si
completarile ulterioare” nu se poate aplica asocierii constituite in
vederea participarii la un proces de atribuire a unui contract de achizitie
publicd sau pentru atribuirea unui contract de concesiune, asa cum
reiese din textul propus pentru aceastd definitie, actul normativ

5



mentionat avand ca obiect constituirea, organizarea §i functionarea
societatilor.

De asemenea, semnaldm cé dispozitiile referitoare la continutul
documentului de asociere nu se incadreazd tematic in cuprinsul
definitiei preconizate.

In concluzie, recomandim revederea si reformularea textului
preconizat pentru lit. p).

La termenul definit la lit. s), respectiv ,redeventd’, pentru
similitudine cu celelalte definitii, propunem eliminarea din text a
termenului ,,reprezintd”, care este de prisos.

Subliniem ca, dupa definitia identificati la lit. s), urmeaza o alta
definitie, marcatd in mod eronat cu lit. t), iar pentru o prezentare in
ordinea fireasca a literelor alfabetului, propunem rectificarea de rigoare
atét a literei in discutie, cét si a celor subsecvente acesteia.

La actuala lit. t), expresia ,,statie de conversie offshore” ar trebui
redatd intr-o manierd completd si exactd, potrivit definitiei stabilite la
art. 2, par. (1), pct. 4. din Regulamentul (UE) 2016/1447 la care, de
altfel, se face trimitere, cu mentionarea emitentului Regulamentului si
a titlului acestuia, astfel:

,»$) statie de conversie offshore - are intelesul definifiei prevazute
la art. 2 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2016/1447 al Comisiei din 26
august 2016 de instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru
racordarea la retea a sistemelor de Tnaltd tensiune in curent continuu si
a modulelor generatoare din centrald conectate in curent continuu,
insemnind o parte a unui sistem HVDC care cuprinde una sau mai
multe unititi de conversie HVDC instalate intr-un singur loc impreuna
cu cladiri, bobine de reactantd, filtre, dispozitive de putere reactivd, si
echipamente de reglaj, monitorizare, méasurare, protectie, precum $i
echipamentele auxiliare”.

La expresia definitd la lit. w), ,,planul de dezvoltare al RET”,
intrucat titlul Legii nr. 123/2012 a fost redat anterior, propunem
eliminarea acestuia, observatia avand relevantd pentru toate situatiile
similare din proiect.

7.5. La art. 3 lit. h), pentru o exprimare corectd, propunem ca
trimiterea ,,prevazutd de art. 8 alin. (2)”, si fie redactatd sub forma
,prevazuti la art. 8 alin. (2)”, observatie valabild, in mod corespunzator,
pentru toate situatiile asemindtoare.

La lit. i), precizam cé formularea ,,precum si a celor din prezenta
lege si actele subsecvente” nu intruneste cerintele de claritate, precizie
si previzibilitate, si, prin urmare, propunem detalierea acesteia.
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Observatia de mai sus vizeazi art. 9 alin. (2) lit. d), in privinta
sintagmei ,,in conformitate cu prevederile legale”.

La lit. k), pentru o redactare corecti, propunem scrierea sintagmei
,un contract de concesiune prevazut la art. 2 lit. j)” sub forma ,,un
contract de concesiune, astfel cum este definit la art. 2 lit. j)”.

Totodati, prin utilizarea expresiei ,,executarea de activitati”, textul
devine lipsit de previzibilitate, intrucit nu se precizeazi despre ce fel de
activititi este vorba.

La lit. 1), pentru claritatea normei, propunem ca in loc de ,ca
urmare sesizarii institutiilor abilitate” sa se scrie expresia ,,ca urmare a
sesizarii institutiilor abilitate”.

La lit. m), pentru ratiuni de ordin redactional, propunem ca textul
,prevazut de art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, cu privire
la utilizarea perimetrelor offshore propuse spre concesionare” s fie
scris sub forma ,,prevazut la art. 12 din Ordonanta Guvernului nr.
18/2016 privind amenajarea spatiului maritim, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 88/2017, cu modificirile
ulterioare, cu privire la utilizarea perimetrelor offshore propuse spre
concesionare”.

La lit. 0), pentru o redactare unitard cu celelalte litere ale art. 3,
propunem ca aceasta sd debuteze, dupa cum urmeaza:

,,0) furnizeazai, in calitate de punct unic de contact, persoanelor
interesate, la cerere, (...)".

O situatie similara se regaseste si la art. 4 lit. ¢), unde propunem
ca textul si fie reformulat, astfel:

,¢) urmireste, impreuni cu autorititile competente in
domeniul protectiei mediului, aplicarea masurilor stabilite pentru
protectia zonei maritime de suprafatd si de adincime in cursul
operatiunilor de construire/dezafectare si pe toata durata de functionare
a centralelor electrice eoliene offshore;”.

7.6. La art. 5 lit. g), pentru corectitudine, in locul enuntului
naprobdrilor/autorizatiilor ~ necesar”, se va scrie sintagma
,,aprobarilor/autorizatiilor necesare”.

Totodata, pentru o redactare corectd, termenul ,,monitorizare” se
va reda sub forma ,,monitorizarea’.

7.7. La art. 6 alin. (1), pentru rigoare normativd, sintagma ,,in
termen de 3 luni de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,in
termen de trei luni de la data intrarii in vigoare”.

La alin. (2) partea introductivd, pentru o redactare specifica
normelor de tehnica legislativa, propunem scrierea sintagmei ,,studiului
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mentionat la alin. (1)” sub forma ,,studiului de specialitate prevazut la
alin. (1)”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

Totodatd, utilizarea expresiei ,cel putin” nu asigurd
predictibilitate prevederii, motiv pentru care propunem reformularea.

La lit. a), pentru o exprimare corectd, propunem ca sintagma
,,precum si traseul, ori traseele potential/potentiale” s fie redata, astfel:
»precum si propuneri privind traseul ori traseele potential/potentiale”.

La lit. b), pentru motive redactionale, propunem ca textul
,,conform art. 42-43 din prezenta lege” si fie redat sub forma ,,potrivit
dispozitiilor art. 42 si 43”, observatie pe care o formuldm si pentru alte
cazuri asemandtoare.

La lit. d), pentru aceleasi considerente, propunem ca aceasta sa
aibd urmatorul continut:

,.d) informatii privind criteriile non-financiare aferente anuntului
de concesiune, potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. €), precum si
privind tipul si nivelul garantiilor solicitate concesionarilor, potrivit
prevederilor lit. g) a aceluiasi articol;”.

La lit. g), propunem ca formularea ,,conform art. 8 alin. (2) din
prezenta lege, cu indicarea modalitdtii si perioadei de acordare, precum
si a impactul acesteia asupra bugetului de stat sau, daca este cazul, a
consumatorului final” sa fie scrisi, dupd cum urmeazi: ,potrivit
dispozitiilor art. 8 alin. (2), cu indicarea modalitdtii si a perioadei de
acordare, precum si a impactului acesteia asupra bugetului de stat sau,
daca este cazul, a consumatorului final”.

La alin. (3) lit. b), propunem eliminarea expresiei ,,din prezenta
lege”, intrucét este superflud, observatie pe care o reiterdm pentru toate
cazurile de acest fel.

La lit. ¢), raportat la trimiterea la art. 21 alin. (2) lit. j), este de
analizat dacd exprimarea ,,si a certificatului de descarcare a sarcinii
arheologice, previzut de art. 21 alin. (2), lit. j) din prezenta lege” nu ar
trebui sid fie scrisd ,si a certificatului de descércare de sarcini
arheologici, prevazut de art. 21 alin. (2) lit. j)”.

7.8. La art. 7 alin. (3), pentru a asigura claritate normei,
propunem ca sintagma ,,studiului mentionat la art. 6” sa fie scrisd sub
forma ,,studiului de specialitate prevazut la art. 6 alin. (1)”.

La alin. (5), pentru acuratete, propunem ca textul sd aibad
urmitoarea redactare:

,,(3) In termen de 5 zile de la data publicirii hotirarii Guvernului
previazutd la alin. (3), Ministerul Energiei informeazd secretariatul



Comitetului de amenajare a spatiului maritim, in scopul marcarii
coordonatelor acestora in Planul de Amenajare a Spatiului Maritim”.

7.9. La art. 8 alin. (1), pentru aceleasi considerente, propunem
scrierea sintagmei ,,conform dispozitiilor art. 302 si urm. din Codul
administrativ”’ sub forma ,,potrivit dispozitiilor art. 302 si urm. din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Pentru precizia normei, este necesard identificarea in mod expres
a dispozitiilor aplicabile din Codul administrativ.

La alin. (2), cu privire la sintagma ,inclusiv sub forma
contractelor pentru diferentd”, semnaldm cd aceasta nu este suficient
de clara, putdnd genera aplicarea neunitard a normei. In situatia in care
utilizarea acestui concept in cuprinsul acestui articol este necesara,
recomanddm completarea art. 2 cu o definitie care si clarifice intentia
legiuitorului.

La alin. (3), textul trebuie sa debuteze cu expresia ,,Operatorii
economici”.

Totodata, corelat cu norma de trimitere la alin. (1), propunem ca
in loc de ,procedura prevazuti de alin. (1)” sa fie scrisd expresia
»procedura de atribuire competitivi a contractelor de concesiune
prevazuta de alin. (1)”.

La alin. (4), cu privire la schema de sprijin, precizim ca in
domeniul ajutoarelor de stat sunt incidente dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care contin elementele obligatorii ce trebuie
prevazute intr-un act normativ prin care se instituie o masura de ajutor
de stat.

Se impune, asadar, corelarea normelor preconizate la alin. (4),
eventual printr-o norma de trimitere, la actul normativ indicat supra.

7.10. La art. 9 alin. (2) lit. a), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,calitatea de titular a drepturilor si obligatiilor” trebuie redata
sub forma ,,calitatea de titular al drepturilor si obligatiilor”.

La lit. b), pentru o trimitere corectd si completd la Legea
nr. 85/2014, sintagma ,,cu modificdrile ulterioare” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

Totodati, pentru precizie in reglementare, sugeram sa se precizeze
articolele incidente din Legea nr. 85/2014.



La alin. (3), pentru considerente de redactare, propunem ca
aceasta si fie reformulati, astfel:

,»(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 305 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si de la prevederile art. 1317
alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, concesionarul are dreptul de
a cesiona total sau partial drepturile si obligatiile dobandite prin
contractul de concesiune, cu aprobarea prealabila a concedentului, unei
alte persoane juridice care indeplineste conditiile prevazute la (1) si (2),
precum §i cu respectarea prevederilor art. 107,

7.11. La art. 10 alin. (1), pentru ratiuni normative, propunem ca
formularea ,,conform prevederilor art. 9 alin. (2) lit. a) sau lit. b) din
Ordonanta de urgentd 46/2022” sa fie redata sub forma ,potrivit
prevederilor art. 9 alin. (2) lit. a) sau b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022”.

in plus, dupa titlul ordonantei de urgentd mentionatd supra,
trebuie inseratd mengiunea ,,aprobatd cu modificiri §i completiri
prin Legea nr. 164/2023”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La alin. (2), pentru considerentele expuse pentru alin. (1), dupa
sintagma ,,Ordonanta de urgentd” trebuie sé fie precizatd expresia ,,a
Guvernului”, iar titlul acesteia trebuie eliminat, intrucat a fost mentionat
anterior.

7.12. In ceea ce priveste marcajul Sectiunii 2 a Capitolului I1I,
propunem ca acesta si fie redat potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, sub forma ,,Sectiunea a 2-a”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

7.13. La art. 13 alin. (2), corelat cu norma prevazuta la ,,art. 9
alin. (2)”, pentru claritatea textului, propunem ca expresia ,,trebuie sa
indeplineasca conditiile stabilite conform art. 9 alin. (2)” sa fie
redactatd, astfel: ,,trebuie sd indeplineasca conditiile de eligibilitate
previzute la art. 9 alin. (2)”.

7.14. La art. 14 alin. (1) lit. a) teza a doua, pentru corelare cu teza
intai, propunem ca textul sa debuteze cu expresia ,,Criteriile de calificare
si selectie”.

La art. 14 alin. (1) lit. e), prevederea referitoare la angajamentul
operatorului economic de a se asocia cu companii romanesti este
susceptibild de a conduce la instituirea unui tratament mai favorabil
pentru acestea, in detrimentul celor care sunt stabilite pe teritoriul altui
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stat membru UE sau SEE, in acceptiunea art. 49 coroborat cu art. 54 din
TFUE, respectiv a art. 31 coroborat cu art. 34 din Acordul privind
Spatiul Economic European.

Totodatd, pentru fluenta normei, propunem ca sintagma
,utilizarea fortei locale de munca” si fie redatd sub forma ,utilizarea
fortei de munca locale”.

Avand in vedere utilizarea expresiei ,,cel putin” in cuprinsul partii
introductive a art. 14 alin. (1), sugeram sa se analizeze daca textul
propus pentru lit. e), care vizeaza informatii ce vor fi punctate
suplimentar si, totodati, cerute suplimentar fatd de cele solicitate prin
anuntul de concesionare, nu ar trebui si se constituie intr-un alineat
distinct, care sa prevadi ce informatii suplimentare trebuie sd contina
anuntul de concesionare.

La alin. (2), pentru caracterul complet al normei, este necesar ca
textul sd prevadi si unde anume se publica anuntul de concesionare.

7.15. La art. 15 alin. (2), pentru precizie, trimiterea la ,,art. 43”
trebuie realizati la ,,art. 42”.

De asemenea, semnaldm faptul ci alineatul analizat foloseste termenul
de ,,redeventd”, iar dispozitiile art. 42 uziteaza expresia ,,unei taxe”.

Pentru similitudine cu alin. (3) si (4), unde se prevede ca taxa
respectiva se face venit la bugetul de stat, sugerdm si se analizeze daca
norma ar putea fi completata in acest sens.

La alin. (4), pentru o informare completd, propunem ca
mentionarea celor doud acte normative sa se faca, astfel: ,,Legii apelor
nr. 107/1996, cu modificirile si completarile ulterioare”, respectiv
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 404/2003, cu modificiirile si completirile ulterioare”.

Totodatd, pentru corectitudine in redactare, este necesar ca
expresia ,,Apele Romane” si fie redati sub forma ,,Apele Roméne”.

La alin. (5), pentru acelasi considerent, este necesard inlocuirea
verbului ,,se stabilesc” cu termenul ,,se stabileste”.

In plus, este necesar ca expresia finald ,,pani la data de 30 iunie
2025 s4 fie inlocuitd cu sintagma ,,care va fi adoptati pana la data de
30 iunie 2025”.

La alin. (8), pentru corectitudinea redactdrii, propunem ca
sintagma ,,stabilit prin hotdrdrea Guvernului” sa fie scrisd sub forma
,,stabilit prin hotéirare a Guvernului”.

Totodatd, pentru previzibilitatea si accesibilitatea normei,
semnaldm neclaritatea sintagmei ,inclusiv pentru desfiintarea si
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pentru refacerea mediului”. Sugerdm, prin urmare, reformularea
acesteia, dupd cum urmeazd: ,inclusiv in cazul proiectelor de
desfiintare, precum si pentru repararea daunelor cauzate
mediului”.

7.16. La art. 19 alin. (1), avind in vedere ca titlul Legii
nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost redat
anterior, propunem eliminarea acestuia.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
art. 22 alin. (1) si art. 25 alin. (1).

Cu privire la teza a doua, prin care se instituie o contraventie,
propunem redarea ei, ca articol distinct in Capitolul VII - Contraventii
si sanctiuni, cu care prezinta legiturd tematica.

Observatie valabild si pentru art. 235 alin. (1) teza a doua.

Totodati, pentru fluenta textului, propunem ca, in fata normei de
trimitere la ,,art. 93 alin. (2), pct. 2 din Legea nr. 123/2012” s3 fie inserat
substantivul ,,dispozitiilor”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile asemanatoare.

7.17. La art. 20 alin. (2), pentru o informare completd, propunem
ca, in fata mentiunii ,,cu modificarile si completarile ulterioare”, care
figureaza dupa titlul Legii nr. 50/1991, sa fie introdus termenul
,republicatd”.

La alin. (7), pentru rigoarea redactarii, propunem ca prepozitia
,,de” din sintagma ,,de la alin. (1)” sa fie inlocuitd cu termenul
»prevazuta”.

Pentru claritate si precizie in reglementare, precum si pentru
uniformitate in redactare, este de analizat dacd sensul expresiel
,,documentatia tehnico-economicia” de la alin. (9) se suprapune cu cel
al sintagmei ,,documentatia tehnicd de autorizare” de la art. 21
alin. (2) lit. k).

7.18. La art. 22 alin. (3) partea introductiva, pentru claritatea
normei, propunem reformularea textului ,,in privinta lucrdrilor pe uscat
de catre, sunt necesare urmitoarele documente”.

7.19. La art. 23, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem mentionarea articolelor de la care se realizeaza
derogarea de la Legea nr. 422/2001, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum si de la Ordonanta Guvernului
nr. 43/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.20. La art. 25 alin. (1), pentru unitate terminologicd, propunem
ca, dupd sintagma ,licenta de producere”, si fie inserat textul ,a
energiei electrice”.
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Totodatd, pentru ratiuni normative, propunem ca norma de
trimitere la ,art. 93 alin. (1), pct. 1, art. 93 alin. (2), pct. 2, lit. b) si
art. 94-95” sa fie redactatd sub forma ,,art. 93 alin. (1) pct. 1, alin. (2)
pct. 2 lit. b) si art. 94 si 95”.

7.21. La art. 26, pentru fluenta normei, recomandam ca, in loc de
,incepand cu 1 ianuarie 2025” si fie scris ,,incepind cu data de 1
ianuarie 2025”.

7.22. La art. 29 alin. (2), pentru rigoare redactionald, propunem
ca sintagma ,dezvoltatorul centralei” si fie redatd sub forma
,,dezvoltator al centralei”.

La alin. (4), pentru aceleasi considerente, sintagmele ,,5i a
reglementarilor” si ,,nr. 943/2019” se vor scrie sub forma ,si ale
reglementarilor”, respectiv ,,nr. 2019/943”.

7.23. La art. 30, semnalim cd sintagma ,conform
reglementarilor legale in vigoare” are un grad mare de generalitate, fapt
ce contravine normelor de tehnici legislativa; este necesard indicarea
expresi a prevederilor legale avute in vedere.

7.24. La art. 32 alin. (2), pentru o corectd exprimare, sintagma ,,nu
se aplici cu imobilelor” trebuie redati sub forma ,nu se aplica
imobilelor”.

Totodata, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,precum si
cele” se va scrie ,,si nici celor”.

La alin. (3) lit. b), sintagma ,,imobilele de la lit. a)” se va redacta
sub forma ,,imobilele prevazute la lit. a)”.

La lit. e), pentru rigoare normativa, sintagma ,,conform art. 621
Cod civil” se va scrie ,,prevazut la art. 621 din Legea nr. 287/2009,
republicatii, cu modificirile si completarile ulterioare”.

La alin. (4), pentru claritate in exprimare, sugerdm reformularea
sintagmei din debut ,,Limitarile prevazute la alin. (3) au caracter legal”.

7.25. La art. 34 alin. (1) partea introductivd, sintagma
,inaintea de data” se va scrie ,,inainte de data”, iar la lit. d), sintagma
raport de evaluare realizat evaluatori autorizati” se va reda ,raport de
evaluare realizat de ciitre evaluatori autorizati”.

7.26. La art. 35 alin. (1) lit. b), sintagma ,,drepturilor enumerate
in cadrul art. 32 alin. (3)” se va redacta, astfel: ,,drepturilor prevazute
la art. 32 alin. (3)”.

La alin. (2) teza I, pentru rigoare redactionald, formularea
,,conform Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in
domeniul evaluirii bunurilor” se va scrie sub forma ,,conform
Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind unele méasuri in domeniul
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evaludrii bunurilor, aprobati cu modificéiiri prin Legea nr. 99/2013,
cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin. (3), sintagma ,,trecere pe proprietatea se face” se va scrie
,irecere pe proprietate se face”.

7.27. La art. 36, intrucit nu este la prima mentionare in cadrul
proiectului, sintagma ,Legea nr.287/2009 privind Codul civil, cu
modificarile si completarile ulterioare” se va scrie sub forma , Legea
nr. 287/2009, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare”.

7.28. La art. 37 alin. (2), pentru o trimitere corecta si completd, dupa
termenul ,,republicatd” se va insera sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

7.29. La art. 39 alin. (1), pentru predictibilitatea normei,
propunem ca sintagma ,ordin al presedintelui autoritdtii” sa fie
reformulatd, in sensul indicérii autoritdtii avute in vedere, respectiv
ACROPO si/sau ANRE.

La alin. (3), potrivit uzantelor redactionale, sintagma ,,.Legea
privind finantele publice nr. 500/2002” se va scrie ,,Legea nr. 500/2002
privind finantele publice”.

7.30. La art. 40, referitor la sintagma ,,(...) constituie o obligatie
distincta de obligatiile bugetare datorate conform legislatiei fiscale in
vigoare”, propunem redarea acesteia sub forma ,(...) constituie o
obligatie distincta de restul obligatiilor fiscale”.

7.31. La art. 41 alin. (2) partea introductivi, sintagma ,,art. 307
alin. (2) Cod administrativ’ se va scrie ,art. 307 alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La alin. (3) teza a ll-a, sintagma ,,Codului de procedura fiscald”
se va inlocui cu sintagma ,,Legii nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (4), potrivit ciruia ,Procedura de administrare a
redeventei se aproba prin Hotararea Guvernului, (...)”, semnaldm o
posibild necorelare cu alin. (3), care dispune ca ,Redeventa estc
creanti fiscala si se administreaza conform dispozitiilor Codului de
procedura fiscald”. Recomandam revederea celor doua texte, in sensul
realizérii acordului dintre acestea.

7.32. La art. 42 alin. (1) teza I, sintagma ,,in conditiile art. 15
alin. (3)-(4)” se va reda sub forma ,petrivit prevederilor art. 15
alin. (3) si (4)”.

7.33. La art. 43, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,art. 41-42”
se va scrie sub forma ,,art. 41 si 42”.
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7.34. La art. 44 alin. (1) partea introductivi, pentru o corecta
informare normativd, expresia ,,aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 180/2002” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 180/2002”.

La lit. a), pentru asigurarea uniformitatii in materia reglementari
contraventiilor, expresia ,,cu amenda cuprinsd intre 500.000 lei si
2.500.000 lei” trebuie redatd sub forma ,,cu amenda de la 500.000 lei
la 2.500.000 lei”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare.

Semnaldm cd norma propusd pentru alin, (2), potrivit careia
sanctiunea amenzii pentru faptele prevazute la alin. (1) se aplica
concesionarului perimetrului eolian offshore sau entititii juridice nu
este necesara, intrucét in cuprinsul lit. a) - ¢) ale alin. (1) se prevede in
mod expres ci faptele constituie contraventii atunci cand sunt sivarsite
,,de citre concesionar sau de citre o entitate juridicd, in numele sau in
baza mandatului primit de la concesionar”, respectiv de catre
,,concesionar”, numai la lit. d) neprecizandu-se acest aspect.

Mentionam cd, potrivit art. 2 lit. i), prin ,,concesionar” se intelege
,,operatorul economic care a incheiat cu Ministerul Energiei un contract
de concesiune pentru explorarea perimetrului eolian offshore si pentru
construirea si exploatarea unei centrale electrice eoliene offshore”.

La alin. (2), sintagma ,,alin. (1), lit a si b)” se va redacta sub
forma ,alin. (1) lit. a) si b)”. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor si pentru norma de trimitere de la alin. (3).

La alin. (4), pentru rigoare normativd, propunem reformularea
textului, astfel:

(@) In masura in care prin prezenta lege nu se dispune altfel,
contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

7.35. La Capitolul VIII, pentru unitate in redactare cu acte
normative cu obiect similar de reglementare, titlul ,,Dispozitii finale si
tranzitorii” se va scrie sub forma ,,Dispozitii tranzitorii si finale”.

7.36. La art. 45, pentru rigoare normativd, apreciem necesar ca
teza a II-a a alin. (2) si fie redata ca alineat distinct, cu schimbarea
topicii elementelor in propozitie si indicarea expresa a actului normativ
a carui modificare este preconizati. Astfel, textul va debuta, dupa cum
urmeaza:
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»(3) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Hotdrarea Guvernului nr. (...)”.

7.37. La art. 46, intrucat titlul Legii nr. 123/2012 a fost
mentionat anterior, nu mai este necesard redarea acestuia.

Totodatd, deoarece sintagma ,reglementédrilor emise de
autoritatile competente”, prin gradul sdu de generalitate, nu confera
normei precizie si predictibilitate, propunem mentionarea expresa a
dispozitiilor aplicabile.

7.38. La art. 47, teza I, pentru considerente de exprimare,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va scrie sub forma ,,de la data
intririi in vigoare”, observatie valabila pentru toate cazurile similare.

7.39. La art. 49 teza I, pentru respectarea actualei titulaturi a
ministerului, sintagma ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale” se va
reda, astfel: ,,Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale”.

7.40. La art. 50 teza I, pentru rigoare normativa, formularea
sart. 3, lit. o) din prezenta lege, precum si a dispozitiilor art. art. 2' i 22
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea
unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completirile ulterioare” se va redacta, astfel: ,,art. 3 lit. o) si art. 2!
si 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor méasuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata
cu modificiiri prin Legea nr. 179/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

7.41. La art. 53, pentru rigoare redactionald, sintagma ,,de la
publicare acesteia” se va reda sub forma ,,de la data publicarii”.

Bucuresti
Nr. 1129/28.11.2023
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